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Niniejszy artykul jest proba przedstawienia pozycji ustrojowej instytucji
starosty powiatowego na ziemiach bytego Krolestwa Kongresowego w latach
1919-1939. Ze wzgledu na odmienne tradycje i uwarunkowania dotyczace dzia-
falno$ci samorzadu terytorialnego autor jako podstawe do uogo6lnien przyjat ow-
czesne wojewodztwo kieleckie. Szersze omowienie dziatalno$ci poszczegdlnych
starostow powiatowych wojewddztwa kieleckiego w latach 1919—-1939 zastugu-
je na odrebne opracowanie.

Badanie zagadnien zwiazanych z dzialalnos$cia samorzadu terytorialnego
przysparza trudno$ci, mozna je bowiem rozpatrywaé¢ w wielu plaszczyznach,
np.: politycznej, ekonomicznej czy socjologicznej. Stad niewielka liczba mo-
nografii 1 publikacji na ten temat, ktore dotycza przede wszystkim samorzadow
miejskich'.

Brak ujednoliconych procedur urzedniczych przetozyt si¢ na réznorod-
na terminologi¢ dokumentéw urzgdowych. Dlatego dla przejrzystosci tekstu

' M.in. S. Piatkowski, Samorzqd miasta Kozienic w dwudziestoleciu miedzywojennym (1919—
1939), Kozienice 2002; R. Szwed, Samorzqd miasta Czestochowy w latach 1919—1925, w: Cze-
stochowa w pierwszych dniach Polski Odrodzonej, pod. red. R. Szweda i W. Palusa, Czgstochowa
1994; R. Szwed, Oblicze polityczne samorzqdu miejskiego w Czestochowie w latach 1919—1939,
w: Z dziejow najnowszych Czestochowy, pod red. R. Szweda i W. Paulusa, Czgstochowa 1995;
M. B. Markowski, Samorzaqd terytorialny w Pinczowie do 1939 roku, w: Spotecznosci matomia-
steczkowe w regionie swietokrzyskim (XIX-XX), pod red. R. Kotodziejczyka i M. B. Markow-
skiego, Kielce 1999; J. Wijaczka, Rada Miejska w Szydlowcu w pierwszych latach Drugiej Rze-
czypospolitej (1918-1923), w: Studia z historii Szydlowca, pod. red. Z. Guldona i J. Wijaczki,
Szydtowiec 1995.
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autor ujednolicit terminologig¢. Artykut zostat oparty gtownie na zrodtach ar-
chiwalnych?.

Na podstawy prawne samorzadu powiatowego na ziemiach bytego Krole-
stwa Kongresowego sktadaty si¢ dwa dekrety regulujace przede wszystkim kwe-
stie formowania i funkcjonowania organow samorzadu powiatowego. W mysl
dekretu z dnia 5 grudnia 1918 r. o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmi-
kéw powiatowych oraz dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji
powiatowej dla obszaréw Polski bytego zaboru rosyjskiego organami samorzadu
zostaty: sejmik, wydzial powiatowy oraz starosta. Sejmik powiatowy byt orga-
nem uchwatodawczym i kontrolujacym, w sktad ktérego wchodzito po dwoch
przedstawicieli z kazdej gminy wiejskiej oraz od dwoch do pigciu cztonkdéw z rad
miejskich. Wydziat powiatowy jako organ wykonawczy i zarzadzajacy sktadat
si¢ ze starosty, bedacego jednoczesnie przewodniczacym sejmiku i wydziatu po-
wiatowego, oraz szeSciu cztonkow, a jego kadencja trwata trzy lata®.

W latach dwudziestych XX w. podejmowano dziatania majace na celu ujed-
nolicenie ustroju samorzadu powiatowego. Uwazano, ze powiaty winny zacho-
wac¢ status korporacji terytorialnej, powotanej do sprawowania administracji
publicznej. Dominowat poglad, iz zakres dzialan samorzadu powiatowego
powinien obja¢ zadania wilasne i zlecone. W zakresie zadan wtasnych miata
si¢ znalez¢ obstuga i zaspokajanie lokalnych potrzeb mieszkancow powiatu,
a w zakresie zadan zleconych cze$¢ zadan administracji panstwowej wykony-
wanych w odniesieniu do mieszkancow powiatu. Dla wigkszosci projektow
nowego unormowania ustroju samorzadu powiatowego charakterystyczne
byto ztozenie przewodnictwa w pracach wydzialu w rgce starosty powiato-
wego. Starosta powiatowy miat taczy¢ funkcje przewodniczacego wydziatu
powiatowego z funkcjami szefa panstwowej administracji ogoélnej I instancji.
Szereg propozycji przewidywato wyposazenie starosty w kompetencj¢ zawie-
szania uchwat wydzialu powiatowego, o losach ktérych miat decydowacé wy-
dziat wojewodzki. Przewodniczac wydzialowi powiatowemu, starosta miat re-
prezentowac ten wydziat wobec innych organow i instytucji, podpisywac takze
akty urzedowe pochodzace od wydzialu powiatowego. Mogl rowniez zaciagad
zobowiazania natury majatkowej 1 finansowej przy aprobacie co najmniej jed-
nego cztonka wydziatu®.

2 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN) w Warszawie, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
(dalej: MSW); Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APK), Urzad Wojewodzki Kielecki I
(dalej: UWK 1), Starostwo Powiatowe Kieleckie I (dalej: SPK I).

3 ,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” (dalej: Dz PPP) 1918, nr 19 poz. 51; Dz PPP 1919, nr
13 poz. 141; R. Szwed, Samorzqdowa Rzeczypospolita 1918 — 1939, Czgstochowa 2002, s. 12;
zob. szerzej: 1. Ciosek, Podstawy organizacyjne samorzqdu powiatowego w wojewddztwie kielec-
kim w pierwszych latach niepodleglosci (1918—1923), w: Spoleczenstwo i gospodarka w regionie
Swietokrzyskim w XIX i XX wieku, pod red. U. Oettingen i J. Szczepanskiego, Kielce 2008.

4+ APK, UWK 1, sygn. 689, k. 4, 5.
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Nieustannie toczyta si¢ debata nad ksztattem samorzadu powiatowego. Domi-
nowaty dwa przeciwstawne stanowiska, odnoszace si¢ glownie do wzajemnych
relacji pomigdzy administracja rzadowa w powiecie a instytucjami samorzadu
powiatowego. Pierwsze stanowisko zaktadato konieczno$¢ powiazania organi-
zacyjnego i personalnego powiatowej administracji rzadowej z administracja sa-
morzadowa na szczeblu powiatu. Przyjeto tu m.in. zatozenie odrgbnosci zakresu
dziatan obu administracji, przy jednoczesnym potraktowaniu starosty jako organu
administracji rzadowej i organu wykonawczego samorzadu powiatowego. Pro-
ponowano takze, by starosta byl mianowany przez rzad i przewodniczyt z urzeg-
du sejmikowi powiatowemu (organowi wybieralnemu i uchwatodawczemu) oraz
kierowal pracami wydziatu powiatowego, bedacego organem zarzadzajacym
1 wykonawczym samorzadu powiatowego. Powyzsze stanowisko zawazylo na
p6zniejszych rozwiazaniach prawnych dotyczacych unormowan ustrojowych
samorzadu powiatowego. W 1928 r. zostaly wydane dwa rozporzadzenia doty-
czace niektorych aspektow funkcjonowania samorzadu powiatowego — pierwsze
Prezydenta Rzeczypospolitej (organizacja i zakres dziatania wtadz administracji
ogolnej) 1 drugie Rady Ministrow (powiaty miejskie). Zgodnie z postanowienia-
mi wspomnianych rozporzadzen starostowie powiatowi oraz starostowie grodz-
cy (w miastach wydzielonych z powiatu) uzyskali status reprezentantow rzadu
w powiatach, w tym wobec organéw samorzadu powiatowego®.

Ustawa o czgsciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, uchwalona
23 marca 1933 r., uzupehiata i czgsciowo zmieniata unormowania dekretu Na-
czelnika Panstwa z 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej. Zmie-
nione zostato dotychczasowe nazewnictwo: ,,powiatowy zwiazek komunalny”
na ,,powiatowy zwiazek samorzadowy”’, zmieniono nazweg organu stanowiace-
go ,,sejmik powiatowy” na ,;rad¢ powiatu”. Zachowano dotychczasowa nazweg
organu zarzadzajacego i wykonawczego, ktorym w powiatowych zwiazkach
samorzadowych pozostawal wydzial powiatowy. Czlonkowie organow uchwa-
todawczych samorzadu gminnego, miejskiego, powiatowego mieli nosic¢ tytut
»radnych”. Ustawa z 1933 r. podtrzymata i ujednolicita zakaz taczenia stano-
wisk w zarzadach miast i gminach nadzorowanych przez samorzad powiatowy
z czlonkostwem wydziatu powiatowego. Wspomniana ustawa poszerzyla zakres
uprawnien nadzorczych w stosunku do samorzadu powiatowego dla organow
administracji panstwowej. W szczegdlnosci gwarantowata ministrowi spraw
wewngetrznych prawo do dymisjonowania poszczegolnych cztonkéw wydzia-
tow powiatowych, jednak w $cisle okreslonych warunkach. Ustawa scaleniowa
utrwalita zasadg kolegialnosci organéw samorzadu powiatowego. Dotyczyto to
zardwno organu stanowiacego — rady powiatowej, jak i organu zarzadzajacego —

5 AAN, MSW, sygn. 30, k. 454-456; ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1928, nr 11
poz. 86; Historia panstwa i prawa Polski 1918—-1939, cz. 1, pod red. F. Ryszki, Warszawa 1962,
s. 173.
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wydzialu powiatowego. W tym wzgledzie duza rolg odgrywaly komisje samorza-
dowe wspierajace pracg rady. Ustawa z 1933 r. mowita o jednolitej pigcioletniej
kadencji rady i wydzialu powiatowego. W pewnym sensie ustawa sankcjonowa-
fa jednoosobowe kierownictwo w organizacji samorzadu, analogicznie jak w or-
ganizacji administracji panstwowej. Utatwiato to wladzom panstwowym podpo-
rzadkowanie sobie samorzadu. Rowniez sprzyjajace dla nich bylo pozostawienie
w kompetencji organéw wykonawczych i zarzadzajacych tych spraw, ktore nie
zostaty okreslone w kompetencji organow uchwatodawczych. Poniewaz kompe-
tencje organd6w wykonawczych i zarzadzajacych zostaty $cisle okreslone, spra-
wy takie przechodzity do organéw jednoosobowych, m.in. starosty jako organu
wykonawczego. Tym samym jego pozycja ulegata wzmocnieniu w stosunku do
organow uchwatodawczych. Jak juz wspomniano, ustawa scaleniowa wzmac-
niata nadzor panstwowy nad samorzadem. Organa nadzorcze miaty prawo, m.in.
zatwierdzania uchwat organow samorzadowych, zatwierdzania wyboru przeto-
zonych gmin i miast i rozwiazywania organow samorzadowych®.

Podstawowa kwestia, jezeli chodzi o pozycjg starosty, byly jego relacje z urze-
dem wojewodzkim. Ustawa o organizacji wladz administracyjnych II instancji
z 2 sierpnia 1919 r. zapoczatkowata budowg administracji ogélnej II stopnia oraz
okreslita kompetencje wojewody. Do zadan wojewody nalezal m.in. bezposredni
nadzor nad samorzadem powiatowym i miejskim miast wydzielonych oraz wy-
konywanie nadzoru w ostatniej instancji nad samorzadem gmin wiejskich i miast
niewydzielonych ze zwiazku powiatowego 1 ostateczne rozstrzyganie w trzeciej
instancji spraw, w ktorych w pierwszej instancji orzekaly urzedy gminne lub
magistraty miast niewydzielonych. Od decyzji administracyjnych wojewody nie
byto odwotania. Wykonywanie nadzoru nad samorzadem polegato na czuwaniu,
aby organa samorzadowe nie przekraczaty swoich kompetencji, nie naruszaty
obowiazujacych ustaw i nalezycie wypehniaty ciazace na nich obowiazki, szcze-
g0lnie w zakresie gospodarki finansowej’.

Szczegotowe podziaty czynnosci urzedéw wojewodzkich precyzyjnie okre-
slaty kwestie nadzoru nad administracja I instancji. Zajmowaly si¢ tym wydzia-
ly samorzadowe, ktorych organizacja byta zblizona na terenie kraju, a w sktad
ich kompetencji wchodzity sprawy administracji samorzadowej, finansow i go-
spodarki komunalnej oraz inspekcji samorzadowej. W dziedzinie administracji
samorzadowej nadzor obejmowat zagadnienia dotyczace m.in.: rozwigzywania
organOw reprezentacji powiatowych i gminnych; ustanawianie tymczasowych
organow tych reprezentacji; zarzadzanie wyborow; zatwierdzanie burmistrzow
i cztonkow magistratu; odwotywanie lub zawieszanie z urzedow wspomnianych
urzednikow i cztonkoéw rad zwiazkéw komunalnych; spraw odpowiedzialno-

¢ A. Ajnenkiel, B. Le$nodorski, W. Rostocki, Historia ustroju Polski (1764—1939), Warszawa
1970, s.208, 209; M. Grzybowska, Decentralizacja a samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej
(aspekty ustrojowo-polityczne), Krakow 2003, s. 169-174.

7 AAN, MSW, sygn. 24, k. 14-16.
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sci dyscyplinarnej i sadowej naczelnikoéw gmin, burmistrzow i czlonkow rad
zwiazkow komunalnych. Nie mniej istotne byly rowniez uprawnienia nadzor-
cze wydzialow wojewodzkich dotyczace m.in. rozpatrywania (uniewaznianie
lub zatwierdzanie) uchwat organow zwiazkow komunalnych czy rozpatrywania
spraw odwotan od decyzji wydziatow powiatowych i magistratéw wydanych
w zwiazku ze sprawowaniem administracji samorzadowej. Uprawnienia wy-
dzialu samorzadowego w dziedzinie nadzoru finansow i gospodarki komunalnej
przewidywaly m.in.: zatwierdzanie preliminarzy budzetowych zwiazkéw ko-
munalnych i migdzykomunalnych, ktére bezposrednio podlegaly wojewodzie;
sprawowanie nadzoru nad czynno$ciami wydzialdow powiatowych w zakresie
zatwierdzania preliminarzy budzetowych; zatwierdzanie uchwal zwiazkow ko-
munalnych w sprawach dodatkéw do panstwowych podatkow, optat i doptat, za-
ciagania pozyczek itp.; czuwanie w trybie nadzoru nad legalnoscia i celowos$cia
wymiaru poboru i egzekucji danin komunalnych; zatatwianie wszelkich odwotan
w sprawie podatkoéw i optat oraz §wiadczen itp. Praktycznie wszystkie dziedziny
finansoéw 1 gospodarki zwiazkéw komunalnych byty w duzym stopniu uzaleznio-
ne od decyzji organu nadzorczego, w tym przypadku wydziatu samorzadowego.
W zakres inspekcji samorzadow wchodzity sprawy zwiazane m.in.: z inspek-
cjami zwiazkow komunalnych bezposrednio podleglych wojewodzie i wydzia-
tom powiatowym, prowadzenie specjalnych dochodzen w zakresie dzialalnosci
samorzadu, prowadzenie nadzoru nad powiatowymi inspektorami samorzadu
gminnego, udziat w zjazdach starostow, organizowanie zjazdéw pracownikow
komunalnych, kontrolowanie protokoldow posiedzen sejmikow powiatowych.
Uprawnienia nadzorcze wojewody w stosunku do administracji I instancji, w tym
samorzadu powiatowego, jednoznacznie wskazywaty na catkowita nadrzednos¢
urzedu wojewodzkiego nad starostwem powiatowym, ktore taczylo w sobie
dzialalno$¢ zwiazana z administracja panstwowa i samorzadem terytorialnym.
Starosta byt przez urzad wojewodzki rozliczany i oceniany za dziatalno$¢ zwia-
zang z administracja panstwowa i samorzadowa, bo stat na czele sejmiku (rady
powiatu) i wydziatu powiatowego®.

Statut organizacyjny Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z drugiej potowy
lat dwudziestych XX w. okreslit strukturg wydziatu samorzadowego, odpowie-
dzialnego za nadzor samorzadu powiatowego. Wydziat dzielil si¢ na oddziaty:
administracji samorzadowej, finansowo-podatkowy i statystyczno-gospodarczy.
Poza tym w sklad wydzialu wchodzit inspektor zwiazkow komunalnych. Jeze-
li chodzi o zadania i uprawnienia oddziatéw wydziatu samorzadowego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach, to byly one podobne do przedstawionych powyzej
kompetencji wydziatéw samorzadowych. Do kompetencji inspektora zwiazkow
komunalnych nalezalo przeprowadzanie lustracji i opracowywania zarzadzen
polustracyjnych i badania miesigcznych sprawozdan inspektorow samorzadu

8 AAN, MSW, sygn. 44, k. 65-70.
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gminnego. Inspektor byl zobowiazany do uczestnictwa w zjazdach przedstawi-
cieli samorzadow, wojewodzkich zjazdach pracownikoéw samorzadowych i zrze-
szen zwigzkow komunalnych oraz przygotowywania materiatdw na te zjazdy’.

Bezposredni nadzor nad dziatalnoscia podlegltych wojewodzie jednostek ad-
ministracyjnych i zwiazkéw komunalnych zostal wzmocniony powotaniem do
zycia w ramach urzedow wojewoddzkich inspekcji wojewodzkich. Wedtug in-
strukcji dziatalnosci inspekcji wojewodzkiej, zawartej w okolniku MSW z 1930 r.
w jej sktad wchodzili: wicewojewoda, do kompetencji ktérego nalezato kierowa-
nie inspekcja i koordynowanie jej dziatania; wojewddzcy inspektorzy starostw
1zwiazkow komunalnych, jako specjalne organa wojewody do wykonywania bez-
posredniego nadzoru na terenie wojewodztwa w zakresie catoksztattu dziatalno-
$ci wladz administracji ogolnej i zwiazkow komunalnych; naczelnicy wydziatow
oraz inspektorzy i referenci, jako organa nadzoru posredniego, wykonywanego
w ramach codziennych obowiazkéw stuzbowych. Wojewddzcey inspektorzy sta-
rostw wchodzili w sktad wydziatu ogélnego, natomiast wojewodzcy inspektorzy
zwiazkow komunalnych mogli wchodzi¢ rowniez w sktad wydzialu samorzado-
wego urzedu wojewodzkiego. Wedtug instrukcji celem inspekcji wojewodzkiej
miato by¢ stale podnoszenie warto$ci merytorycznej czynnosci urzgdowych, wy-
konywanych przez podlegle urzedy i nadzorowane zwiazki komunalne oraz pod-
noszenie ich stanu organizacyjnego i ulepszanie metod pracy w celu zwigkszenia
wydajnosci. Materiaty zebrane w wyniku dziatalnosci inspekcji wojewodzkiej
miaty by¢ opracowywane i analizowane. W podsumowaniu celéw inspekcji wo-
jewodzkich stwierdzono, ze na pierwszym miejscu powinno by¢ szkolenie, kon-
trolowanie i zbieranie informacji, a na drugim — funkcja lustracyjna'®.

Do kompetencji wojewodzkich inspektoréw starostw nalezaty m.in. sprawy
zwiazane z ukladaniem planow lustracji powiatdw i $ciste ich przestrzeganie.
Wyroézniano lustracje zwykte, ktoére musiaty odbywac si¢ w odstepach jak naj-
krotszych, przynajmniej raz w roku, jezeli wojewddztwo liczyto ponad 10 po-
wiatow, oraz lustracje nadzwyczajne. Inspektorzy musieli opracowywac zebrany
material i formutowacé wnioski z odbytej lustracji. Zajmowali si¢ takze analiza
innych dokumentéw zwiazanych z dziatalnoscia starostw powiatowych. Do ich
obowiazkow nalezalo rowniez utrzymywanie statego kontaktu ze wszystkimi
wydziatami urzedu wojewodzkiego. Wojewddzki inspektor zwiazkow komunal-
nych miat podobne obowiazki jak wojewddzki inspektor starostw, ale jego kom-
petencje odnosity si¢ do zwiazkéw komunalnych. Ponadto sprawowatl nadzor
nad praca inspektoréw samorzadu gminnego, gdzie oprocz funkcji kontrolnych
zobligowany byl do prowadzenia instruktazu w zakresie metod pracy. Posiadat
wigkszy zakres obowiazkow wynikajacy z lustracji podlegtych mu powiatowych
zwiazkow komunalnych i magistratdéw miast wydzielonych. Musiat przeprowa-

> AAN, MSW, sygn. 26, k. 56-60.
10 AAN, MSW, sygn. 151, k. 21.
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dzi¢ najmniej 2 lustracje w ciagu roku. Dodatkowo wojewddzki inspektor zwiaz-
kéw komunalnych odpowiedzialny byt za szkolenie pracownikéw samorzado-
wych i stale kontrolowanie opanowania przez nich ustaw i przepisow. Musiat
uczestniczy¢ w posiedzeniach naczelnikow wydziatow, zjazdach starostow, kon-
ferencjach kierownikéw urzedow niezespolonych. Brat udziat w przekazywaniu
i obejmowaniu starostw!!.

Jak juz wspomniano, gtéwny cigzar lustracji starostw powiatowych spadt na
wojewodzkich inspektoréw starostw. Na poczatku 1920 r. MSW w bardzo ogol-
nym zarysie okreslito kompetencje wojewodzkich inspektorow starostw, thuma-
czac brak szczegotowych instrukcji wola niekrgpowania poczynan inspektorow.
Ministerstwo uzasadniato swoje stanowisko tym, ze administracja panstwowa na
obszarach m.in. dawnego Krolestwa Kongresowego nie jest dostatecznie ,,wyro-
biona” i tym samym wigcej powinno by¢ ze strony inspektorow instruktazu niz
lustracji. Pozniejsza praktyka nadzoru nad jednostkami administracji panstwo-
wej I stopnia sprawy lustracji postawila na pierwszym miejscu'2.

Przedmiotem lustracji starostw i powiatowych zwiazkow komunalnych na
poczatku lat dwudziestych XX stulecia byly sprawy zwiazane z realizacja za-
dan administracji panstwowej i1 dzialalnoscia samorzadowa. Ocenie podlegali
takze urzednicy starostw, w tym starostowie, ktorzy odpowiadali m.in. za funk-
cjonowanie samorzadu powiatowego i sprawowanie nadzoru nad samorzadem
gminnym. Wyznaczenie starostom roli funkcjonariusza administracji panstwo-
wej 1 jednoczesnie dziatacza samorzadowego sprawiato, ze wielu starostow
miato poczucie zdezorientowania, tym bardziej ze brakowato m.in. szczego-
towych unormowan prawnych, istniejace prawo nie bylo spojne, brakowato
doswiadczonej kadry urzedniczej i przede wszystkim dawat si¢ odczué brak
tradycji administracji powiatowej na terenach bylego Krolestwa Kongresowe-
go. Niezwykle trudna sytuacja gospodarcza na poczatku omawianego okresu
nie sprzyjata braniu odpowiedzialno$ci przez samorzady za dziedziny zycia, od
ktorych zalezata codzienna egzystencja spotecznosci lokalnych, takich jak np.
gospodarka komunalna, szkolnictwo czy opieka zdrowotna. Dlatego tez zna-
czenie starostow powiatowych na terenach bylego zaboru rosyjskiego (w tym
owczesnego wojewodztwa kieleckiego) byto bardzo duze z powodu obarczenia
ich odpowiedzialnoscia za budowg i funkcjonowanie administracji panstwowej
I stopnia oraz samorzadu powiatowego (w tym nadzoru nad prawidtowa dzia-
falnoscia samorzadu gminnego). Dodatkowo starostowie odpowiadali za stan
bezpieczenstwa, pod ktorym rozumiano zarowno przestgpstwa pospolite, jak
rowniez nadzor nad dzialalnoscia polityczna, spoteczna i religijng mieszkancow
powiatu',

1" ANN, MSW, sygn. 151, k. 24.

2 APK, UWK 1, sygn. 51, k. 12, 14.

13 APK, SPK I, sygn. 2720, k. 6, 35, 42; sygn. 2779, k. 10; sygn. 203 — sygn. 212; UWK I,
sygn. 237, k. 5, 13, 14, 53, 58, 68, 92, 97, 99, 100, 103.
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W trakcie lustracji oceniana byla takze praca starosty. W zdecydowanej
wigkszosci w okresie migdzywojennym kadencje starostow powiatowych wo-
jewodztwa kieleckiego byly wieloletnie. Oceny pracy starostow zazwyczaj byty
pozytywne i z wyraznym rozgraniczeniem oceny ich pracy w dziedzinie admini-
stracji panstwowej i dzialalnos$ci samorzadowej. Lustracja starostwa radomskie-
go w 1926 r. 1 ocena pracy owczesnego starosty Zygmunta Skrzeszewskiego,
ktory swoja funkcjg petnit od 1921 r. jest tego przyktadem. Opinia o jego pracy,
dokonana w 1926 r. przez wizytujacego powiat wojewodzkiego inspektora sta-
rostw Jana Wieczorka, byta bardzo pozytywna. Inspektor podkreslit, ze urzedu-
jacy starosta bardzo dobrze wypeial swoje obowiazki zwiazane z administra-
cja panstwowa i samorzadowa. Wskazal jednak na wybitne osiagnigcia starosty
w dziatalno$ci samorzadowej, ktore — jego zdaniem — mogly by¢ wzorem dla in-
nych powiatow. Z wazniejszych osiagnie¢ inspektor wymienit: wzorowo prowa-
dzona szkote¢ rolnicza, dobrze zorganizowang stuzbg zdrowia w powiecie (drugi
w wojewodztwie zwiazek migedzykomunalny dla utrzymania szpitali w Rado-
miu), stuzbe weterynaryjna, powiatowa kas¢ oszczednosci dziatajaca przy sej-
miku, ggsto rozbudowana sie¢ telefoniczna w powiecie, zatozenie przy sejmiku
dzialu melioracji rolnych itd. Wykaz osiagnig¢ starosty radomskiego Z. Skrze-
szewskiego w dziedzinie gospodarki samorzadowej byt imponujacy. Na uwage
zashuguje powotanie zwiazku migdzykomunalnego w powiecie dla finansowania
dziatalnosci szpitali, co przy ogdlnym ztym stanie opieki zdrowotnej (ze wzgle-
du na brak $srodkéw materialnych) byto przedsigwzigciem pionierskim. Wysoka
byla tez ocena pracy starosty jako kierownika administracji panstwowej, ktory
poprzez czgste objazdy gmin miat bardzo dobra orientacj¢ w nastrojach i potrze-
bach lokalnej spotecznosci. Nattok pracy zwiazanej z gospodarka samorzadowa
spowodowat przekazanie przez staroste Z. Skrzeszewskiego szeregu obowiaz-
kéw dotyczacych administracji panstwowej swojemu zastepey, co zostato zaak-
ceptowane przez wiladze zwierzchnie'®.

Oczywiscie nie wszyscy starostowie wojewodztwa kieleckiego jako funk-
cjonariusze administracji panstwowej i samorzadowej otrzymywali tak wysokie
oceny. Szczegolnie na poczatku lat dwudziestych XX w., kiedy to dopiero ksztat-
towata si¢ administracja panstwa, a urzednicy nabierali dos§wiadczenia trudno
bylo o tak dobre opinie pracy starostow. Zadania, jakie staly wowczas przed
administracja ogdlna i samorzadem terytorialnym szczebla powiatowego, byly
czym$ nowym dla funkcjonariuszy panstwowych i spoteczenstwa, szczegolnie
na terenach byltego zaboru rosyjskiego, gdzie nie byto tradycji zwiazanej z dzia-
falnoscia samorzadu powiatowego. Dlatego tez wigkszo$¢ starostow czuta sig¢
w pierwszej kolejnosci funkcjonariuszami administracji panstwowej, a sprawy
samorzadowe traktowata jako uciazliwy dodatkowy obowiazek. Zrozumienie
znaczenia samorzadu terytorialnego dla funkcjonowania administracji I stopnia

4 APK, UWK I, sygn. 253, k. 339-421; sygn. 2079, k. 53.
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przyszto dopiero z czasem. Byty oczywiscie wyjatki, tak jak np. starosta jedrze-
jowski Mieczystaw Bilka, ktory — zdaniem wojewodzkiego inspektora starostw —
byt w 70% skupiony na organizacji i rozwoju samorzadu w powiecie jedrzejow-
skim. Za tg pracg byt oceniony pozytywnie, ale zwrocono uwagg, ze odbywato
si¢ to kosztem jakosci pracy starostwa i realizacji zadan administracji ogolnej'.

Wisrdd starostow wojewodztwa kieleckiego, ktorzy w pierwszych latach nie-
podlegltosci wyrdznili si¢ szczegdlna aktywnoscia w organizacji i rozwoju sa-
morzadu powiatowego, nalezy wyrozni¢ Jerzego Stamirowskiego i Czestawa
Gajzlera. Pierwszy od 1919 r. byt starosta olkuskim. Jan Wieczorek, wojewddz-
ki inspektor starostw, przeprowadzajac w 1926 r. lustracje powiatu olkuskiego,
docenil wysitek i efekty pracy starosty w dziedzinie gospodarki samorzadowej
(budowa drég, rozwdj szkolnictwa rolniczego i zawodowego, opieka spolecz-
na). Jerzy Stamirowski zostal takze wyrdzniony za aktywny udzial w zyciu spo-
tecznym i kulturalnym powiatu oraz za $cisty zwiazek ze spotecznoscia lokalna.
Starostg koneckiego Cz. Gajzlera wyrozniono w 1921 r. za bardzo duza energig
1 pracowito$¢ w podejmowaniu i realizowaniu inicjatyw zwiazanych z gospodar-
ka samorzadowa na terenie powiatu, tj. za budowg budynku gimnazjum, szkoty
rzemieslniczej, budynku sejmiku czy cegielni. Wizytujacy zwroécili uwage na
duzy potencjatl Cz. Gajzlera, ktory umiejetnie godzit dziatalnos¢ samorzadowa
z wypelnianiem funkcji administracji ogdlne;j'®.

Zakres obowiazkoéw starosty powiatowego zwiazany z dzialalnoscia ad-
ministracji panstwowej I stopnia oraz samorzadu powiatowego i gminnego
byt bardzo duzy. Najwigcej problemow przysparzaly starostom wojewddztwa
kieleckiego sprawy zwiazane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego.
Problemy, o ktorych wspominano wczesniej, zmuszaty starostow do dziatania
nieszablonowego, wymagajacego duzej inwencji i osobistego zaangazowania.
Pehnienie funkcji starosty wymagato znajomosci zagadnien zwiazanych m.in.
z prawem cywilnym, postgpowaniem administracyjnym czy gospodarka komu-
nalna. Starostowie, obejmujac swoje stanowiska z nadania politycznego, musieli
niezbedna wiedz¢ do kierowania jednostka administracji panstwowej I instancji
opanowa¢ samodzielnie. W zdecydowanej wigkszosci potrzebna wiedzg teo-
retyczna i umiejgtnosci praktyczne zdobywali w trakcie sprawowania urzedu.
Dopiero w styczniu 1927 r. MSW zorganizowalo pierwszy kurs dla starostow
powiatowych, na ktérym gtowny nacisk zostal potozony na poglebienie wie-
dzy z poszczegodlnych dziedzin administracji ogolnej i prawa administracyjnego.
W kursie uczestniczyli starostowie ze wszystkich wojewodztw, jak podkreslali
organizatorzy, dla lepszego wzajemnego poznania si¢ starostoOw oraz wymiany
pogladow!’.

5 APK, UWK [, sygn. 253, k. 99.
16 APK, UWK I, sygn. 237, k. 99, 100, 128, 177.
7 APK, UWK L, sygn. 235, k. 1.
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W zakres szczegotowego programu wspomnianego kursu weszty takie za-
gadnienia, jak: rola starosty na tle zadan wtadzy administracyjnej I instancji
i samorzadu powiatowego, zadania specjalne w poszczegolnych dziedzinach ad-
ministracji, stosunek starostow do administracji niezespolonej, uproszczenie za-
fatwiania spraw urzedowych, obowiazki starosty w dziedzinie obrony panstwa,
przeglad najwazniejszych probleméw gospodarczych i socjalnych w kraju, wy-
brane kwestie w postgpowaniu administracyjnym, system szkolenia urzednikow
administracji | instancji, organizacja pracy w administracji, mniejszosci narodo-
we, ruch robotniczy i zawodowy w Polsce, stronnictwa polityczne, prasa, ruchy
antypanstwowe, regionalizm w administracji. Uzupelnieniem szkolenia teore-
tycznego byla wycieczka do jednego z powiatow i zapoznanie si¢ na miejscu
ze strong praktyczna funkcjonowania administracji panstwowej I instancji oraz
samorzadu powiatowego. Do potowy 1927 r. odbyly sig trzy takie kursy, ktorych
programy byty do siebie zblizone'®.

W czerwceu 1927 r. w zwiazku z zapowiedzia wznowienia akcji szkoleniowej
MSW za posrednictwem wojewodow skierowato prosbe do starostow o opinie
na temat dotychczasowych kurséw. Nadestane uwagi znacznie si¢ r6znity co do
oceny merytorycznej, jednak mozna wyrozni¢ najczesciej si¢ powtarzajace lub
korespondujace ze soba kwestie. Pierwsza to zwrdcenie uwagi starostow na zbyt
akademickie wyktady z zakresu prawa administracyjnego i przez to trudne do
zrozumienia. Podwazano sens umieszczania w programach kursow wspomnia-
nych wyktadow z powodu powielania si¢ tej tematyki w prasie fachowej, jak
np. ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej”, na tamach ktorej poruszane
byly kwestie zwiazane z postgpowaniem administracyjno-karnym. Wskazywa-
no, ze w programach brakuje wyktadow poswigconych tematyce bezpieczen-
stwa publicznego w powiecie (organizacji referatu bezpieczenstwa publicznego
w starostwach, wzajemnych relacji policji panstwowej i wiadz administracyj-
nych I instancji). Postulowano umozliwienie kierowania pytan do prelegentow
1 uwzglednienia czasu na dyskusje. Z duza aprobata przyjeto czes¢ wycieczkowa
kursow dla starostow. Program kursow w zakresie funkcjonowania administracji
panstwowej (tematyka i zakres) zadowalal starostow. Ogolny sprzeciw budzi-
o wyeliminowanie z programow kurséw spraw samorzadowych, domagano si¢
przywrdcenia zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem samorzadu powiato-
wego oraz znacznego poszerzenia tematyki z tego zakresu. Postulowano uzupet-
nienie programow o takie tematy, jak: polityka rzadu, ogolna sytuacja polityczna
1 gospodarcza kraju, plany rzadowe, podatki panstwowe, statystyka poréwnaw-
cza dotyczaca réznych dziedzin zycia panstwowego i samorzadowego w kraju
1 za granica, rozszerzenie zagadnien zwiazanych z gospodarka i finansami samo-
rzadu terytorialnego'.

s APK, UWK 1, sygn. 235, k. 2, 5, 6.
9 APK, UWK 1, sygn. 235, k. 8-14, 25.
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Ministerstwo Spraw Wewngtrznych pozytywnie ustosunkowato si¢ do na-
destanych opinii i pod ich katem przygotowato program czwartego kursu dla
starostow. Przewidziano czas na dyskusje oraz zwigkszono znaczenie wycieczek
»instrukcyjnych” do starostw powiatowych, ktére miaty by¢ praktyczna ilustra-
cja tematyki wyktadow. Zmniejszeniu ulegla liczba godzin wyktadow poswig-
conych teoretycznym zagadnieniom prawniczym i interpretacji ustaw, natomiast
zwigkszyta si¢ liczba wyktadow poswigconych polityce wewngtrznej panstwa,
polityce samorzadowej i gospodarczej, organizacji urzedow. Projektowano row-
niez wprowadzenie wyktadow specjalistycznych poswigconych m.in. organizacji
przedsigbiorstw samorzadowych. W kolejnych latach gléwny cigzar doksztatca-
nia starostow zostat przeniesiony z kurséw stacjonarnych na wycieczki instruk-
tazowe do wybranych starostw w celu zapoznania si¢ z konkretnymi zagadnie-
niami samorzadowymi i administracyjnymi. W 1928 r. zorganizowano cztery
wycieczki instruktazowe dla starostow i ich zastepcow, ktorzy musieli sktadac
wojewodzie pisemne sprawozdania. W centralnych kursach i wycieczkach in-
struktazowych uczestniczyli wytypowani starostowie, zastgpcy lub kandydaci na
starostow. Rowniez w wojewddztwie kieleckim byly powiaty, ktére byty celem
wycieczek starostow z catej Polski. W 1929 r. wytypowano starostwo bedzin-
skie, lustrowane pod katem ogolnej charakterystyki dziatalno$ci samorzadu po-
wiatowego, w tym: rozwoju szlakéw komunikacyjnych wynikajacych z potrzeb
przemystu i rolnictwa; organizacji stuzby zdrowia i opieki spolecznej; dziatal-
nosci kulturalno-o$§wiatowej w wychowaniu panstwowym obywateli; dostoso-
wania rolnictwa do potrzeb Zaglebia Dabrowskiego oraz wptywu komunalnych
przedsiebiorstw na wysoko$¢ ceny artykutow rolniczych i przemystowych?.

Podczas wycieczek instruktazowych starostowie byli dzieleni na komisje
tematyczne, ktore opracowywaly wnioski dotyczace dziatalnosci administra-
cji panstwowej i samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego.
Whioski formutowane na podstawie odbytych lustracji byty bardzo interesujace,
dotyczyty nie tylko spraw konkretnego powiatu, ale rowniez catego kraju. W lip-
cu 1928 r., efektem jednej z takich wycieczek instruktazowych byly wnioski
sformutowane przez komisj¢ samorzadowa. W duzej mierze dotyczyty one spraw
w skali ogolnokrajowej. Postulowano m.in. wprowadzenie na terenie calego kra-
ju gmin zbiorowych, argumentujac, ze gminy zbiorowe sa o wiele silniejsze go-
spodarczo, przez co moga lepiej realizowa¢ zadania wiasne i zlecone. Miasta
niewydzielone z powiatowych zwiazkow komunalnych na terenie catego pan-
stwa powinny by¢ podporzadkowane pod wzglgdem samorzadowym przewod-
niczacym wydziatow powiatowych, a pod wzgledem administracji panstwowej
starostom. Oznaczalo to, ze starostowie, ktorzy byli zarazem przewodniczacymi
wydziatow powiatowych, mieli sprawowac¢ petny nadzor nad miastami niewy-
dzielonymi. Argumentowano to potrzeba ujednolicenia polityki gospodarczej

2 APK, UWK I, sygn. 235, k. 27, 29, 32, 34, 66, 68, 69, 71, 79, 88.
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1 panstwowej w catym powiecie. Postulowano, aby na terenie calego kraju ujed-
nolici¢ status zastgpcoOw starostow, ktorzy powinni zastgpowac starostow w wy-
dziale powiatowym i sejmiku. Zwracano uwagg na potrzebg utworzenia studium
samorzadowego na poziomie uniwersyteckim dla szkolenia kadr urzedniczych
(mimo ze istniaty organizacje i stowarzyszenia organizujace podobne szkolenia).
Poruszono rowniez sprawy zwiazane z kompetencjami starostow w kwestiach
finanséw powiatu. Uznano za konieczne zagwarantowanie starostom wigkszego
wptywu na zarzady komunalnych kas oszczg¢dnosciowych, niz to przewidywat
statut MSW. Argumentowano to potrzeba wgladu w polityke finansowa kas, po-
niewaz ich dzialalno$¢ opierata si¢ na funduszach powiatowych. Sformutowano
wiele innych wnioskow dotyczacych m.in. pilnej potrzeby prawnego uregulo-
wania finanséw komunalnych, poniewaz istniejace przepisy po 1923 r. byty cze-
sto niespdjne i uniemozliwialy utrzymywanie rownowagi budzetowej. Szereg
wnioskow dotyczyto szczegdtowych rozwiazan z zakresu dziatalnosci gospodar-
czej 1 finansowej samorzadu gminnego, jak np. spraw drogowych czy rolnictwa
w powiecie. Nalezy przyznaé, ze efekty wycieczek instruktazowych byly pozy-
teczne 1 w duzym stopniu przyczynialy si¢ do wzrostu doswiadczenia i wiedzy
starostow powiatowych?!.

Interesujace byly spostrzezenia starosty kieleckiego Stanistawa Borysso-
wicza, ktory uczestniczyt w wycieczce instruktazowej w pazdzierniku 1928 r.
W sporzadzonym przez niego dla wojewody kieleckiego sprawozdaniu zwrocit
uwagg na rol¢ administracji panstwowej i samorzadu w organizowaniu zycia
gospodarczego i kulturalnego w powiecie. Stwierdzil, ze bez pomocy panstwa
i samorzadu terytorialnego egzystencja najmniejszych podmiotéw gospodar-
czych (w tym drobnych gospodarstw rolnych) bytaby niezwykle trudna. Staro-
sta podkreslit bardzo pozytywna role samorzadu w aktywizacji lokalnej przed-
sigbiorczosci poprzez budowe drog, jak i podejmowanie wiasnych inicjatyw
gospodarczych na wsi, m.in. prowadzenie zakladow betoniarskich, stolarni,
warsztatdw mechanicznych czy mleczarni. W miastach samorzady miejskie
z powodzeniem prowadzily przedsigbiorstwa komunalne, jak np. elektrownie,
gazownie czy rzeznie. Starosta S. Boryssowicz zwrocit uwage na niezwykla
stabo$¢ przedsigbiorczosci prywatnej, ktora egzystowata tylko dzigki kredytom
panstwowym. Podsumowaniem przedstawionych wnioskow byto stwierdzenie,
ze to panstwo i samorzady sa faktycznymi organizatorami lokalnego zycia go-
spodarczego, bez ktorych panowataby wszedzie stagnacja i bieda. Jego zda-
niem, najwigcej aktywnosci w kreowaniu pozytywnych przemian przejawiaja
starostowie, a pracg organow panstwowych i samorzadowych na rzecz gospo-
darki nazwat ,,polskim etatyzmem”. Zaznaczyt jednoczesnie, ze jest to etatyzm,
ktory nie krgpuje, ale wspiera inicjatywe spoteczna i prywatna, pomaga stab-
szym jednostkom gospodarczym oraz wypetnia luke w ogolnej gospodarce pan-

21 AAN, MSW, sygn. 47, k. 17-20; APK, UWK 1, sygn. 6851, k. 225.
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stwa, ktorej przedsigbiorczo$¢ prywatna, ze wzgledu na swoja stabos¢, nie jest
w stanie wypetnic¢?.

Zjazdy starostow wojewodztwa kieleckiego miaty charakter sprawozdawczo-
-instruktazowy. Pierwszy zjazd miat miejsce 14 i 15 wrzesnia 1921 r. Glownym
tematem zjazdu byt samorzad terytorialny, ktory zdaniem 6wczesnego wojewody
kieleckiego ,,byt waznym uzupetnieniem administracji rzadowej”. Referat wpro-
wadzajacy na temat zadan samorzadu terytorialnego wygtosit naczelnik wydziatu
samorzadowego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach Franciszek Kuliczkowski.
Stwierdzit, ze nie wszgdzie samorzad dziata dobrze, poniewaz starostowie bar-
dziej zajmuja si¢ administracja panstwowa, a mniej samorzadem, traktujac swoje
obowiazki przewodniczacego sejmiku i wydzialu powiatowego niechg¢tnie — jako
nadobowiazkowe zajgcie. Mozna na tym przyktadzie zauwazy¢, ze powiazanie
samorzadu terytorialnego z administracja panstwowa byto niezwykle mocne po-
przez osobg starosty, ktory w pierwszej kolejnosci byt postrzegany jako urzednik
administracji rzadowej, a w drugiej kolejnosci jako dziatacz samorzadowy?.

Na zjazdach szeroko omawiano kompetencje sejmikow i wydzialow powiato-
wych w swietle obowiazujacych przepisow. Wskazywano, ze obowiazujace unor-
mowania wyposazyty sejmiki i wydzialy powiatowe w bardzo szerokie kompe-
tencje w zakresie m.in. gospodarki, komunikacji, szkolnictwa, opieki zdrowotnej
i kultury. Podkreslano nieoceniona rolg samorzadu w aktywizowaniu lokalnych
spotecznosci. Wskazywano, ze starosta moze by¢ w sprawach administracyjnych
zastgpowany przez podlegltych mu urzednikow. Tym samym powinien poswigcié
o wiele wigcej czasu sprawom samorzadowym, ktore wymagaja osobistego za-
angazowania i inicjatywy. Szczegdlna uwage zwracano na kompetencje nadzoru
starostow nad dziatalnoscia samorzadu gmin wiejskich. Stwierdzano, ze jednym
z wazniejszych srodkow uspotecznienia i wyrobienia kulturalnego mieszkancow
gmin jest pomoc sejmikow 1 wydziatéw powiatowych w zakladaniu bibliotek
i czytelni gminnych?.

Dyskusja, ktéra wywiazata si¢ po referacie naczelnika wydzialu samorzado-
wego F. Kuliczkowskiego, zweryfikowala poglady w nim przedstawione. Wska-
zywano, ze samorzady rozwijaja si¢ tam, gdzie starosta bierze czynny udziat
w pracach samorzadowych, ale jest to bardzo trudne, gdyz nietatwo jest pogodzi¢
funkcjg starosty z funkcja przewodniczacego sejmiku i wydziatu powiatowego.
Dodatkowym problemem w aktywizowaniu samorzadu powiatowego i gminne-
go byly nieliczne kadry wykwalifikowanych urzednikéw. Dyskutanci wskazy-
wali na brak przepisow wykonawczych, przez co w funkcjonowanie starostw
wkradat si¢ chaos i napigcia. Jako przyktad wskazywano na konflikty kompeten-
cyjne, np. w zakresie budowy drog. Na wsi podatki $ciagato kilku egzekutoréw,

2 APK, UWK I, sygn. 6857, k. 67, 68; sygn. 256, k. 197-215; AAN, MSW, sygn. 20176,
k. 115, 116.

2 APK, UWK 1, sygn. 6849, k. 1-3.

2 APK, SPK 1, sygn. 2728, k. 1, 2, 8; sygn. 76 — sygn. 83; UWK I, sygn. 6849, k. 5.
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tj. samorzadowy i panstwowy, co powodowato rozgoryczenie jej mieszkancow,
potegowane naktadaniem dodatkowych obciazen, jak np. pokrywania w V4 kosz-
tow utrzymania miejscowej policji. Kolejnym przykladem braku unormowan
kompetencyjnych byly, wskazywane przez uczestnikow dyskusji, relacje migdzy
samorzadem a wladzami szkolnymi. Samorzady z jednej strony ponosity gldéwny
cigzar stworzenia warunkow dla rozwoju szkolnictwa. Budowaty szkotly, miesz-
kania dla nauczycieli i partycypowaty w kosztach edukacyjnych. Z drugiej strony
nie miaty zadnego wplywu na sprawy szkolnictwa, ktore lezaty w kompetencji
samorzadu szkolnego, niezaleznego od organdw samorzadu terytorialnego®.

Podczas zjazdow starostow podnoszona byta takze sprawa roli starosty jako
przedstawiciela rzadu i tym samym osoby odpowiedzialnej za ksztattowanie wi-
zerunku wladzy panstwowej w spoleczenstwie. Starosta byt odpowiedzialny m.in.
za bezpieczenstwo w powiecie, w tym monitorowanie dziatalnosci polityczne;,
zardwno tej legalnej, jak i nielegalnej. Podczas zjazdow starostow powiatowych
z jednej strony zwracano uwage na potrzebe Scistych kontaktow starostow ze
spoteczenstwem, z drugiej na potrzebg prowadzenia w powiatach intensywnej
walki z elementami destrukcyjnymi. Szczegolnie chodzito tu o przeciwdziatanie
nasilajacemu si¢ ruchowi komunistycznemu. Mimo wyraznych podziatow poli-
tycznych wojewodowie zalecali starostom prowadzenie dialogu ze wszystkimi
legalnie dziatajacymi ugrupowaniami politycznymi w celu tworzenia szerokiego
ruchu na rzecz realizacji zadan ogélnopanstwowych i niekierowania si¢ w bieza-
cej dziatalno$ci uprzedzeniami politycznymi?.

Kolejna wazna funkcja, jaka przypadia starostom, bylo kierowanie r6zno-
rodnymi inicjatywami spoteczno-politycznymi wynikajacymi z biezacej polityki
panstwa. Jednym z wazniejszych przedsiewzi¢é, w ktorych aktywnie uczestni-
czyli starostowie byta ogoélnopanstwowa akcja upowszechnienia wychowania
fizycznego i przysposobienia wojskowego. Starostowie z ramienia sprawowa-
nej funkcji przewodniczyli Powiatowym Komitetom Wychowania Fizycznego
i Przysposobienia Wojskowego, przyczyniajac si¢ do upowszechniania kultury
fizycznej na terenie powiatow?’.

W pierwszych latach niepodlegtosci obywatele i wtadze zwierzchnie nisko
ocenialy jako$¢ pracy urzedow powiatowych. W zwiazku z tym, w 1927 r. za-
czely sig coraz czgsciej pojawiaé postulaty reformy urzedow panstwowych, kto-
ra uczynitaby polska administracj¢ nowoczesna, na wzor administracji panstw
zachodnioeuropejskich. Stwierdzono, ze niebagatelng role w tym wzgledzie ma
do odegrania starosta jako organizator i kierownik pracy urz¢du powiatowego.
Formutujac zadania dla starostow, powolywano si¢ na prace Francuza Henryka
Fayola, ktory prowadzit badania m.in. nad organizacja pracy w administracji i sa-
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27 Zob. szerzej: 1. Ciosek, Rola instytucji panstwowych, samorzqdowych i organizacji spo-
tecznych w rozwoju wychowania fizycznego i sportu w Kielcach (1918—1939), Kielce 2004.
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morzadzie. W kwietniu 1927 r. na zjezdzie starostow wojewddztwa kieleckiego
wygloszono referat pt. ,,Rola starosty w pracy organizacyjnej”, w ktorym omo-
wiono zasady dobrej organizacji pracy urzedéw powiatowych oraz cechy, jakimi
powinien si¢ charakteryzowaé starosta. Musiat by¢ cztowiekiem doswiadczo-
nym, umiejacym kierowac¢ ludzmi i znajacym realia otaczajacego go srodowiska.
Poprzez sprawiedliwe i zyczliwe traktowanie wszystkich powinien pozyskiwac
zaufanie zarowno podwtadnych, jak i ludnosci powiatu. Wymagano od niego
umiej¢tnosci wprowadzania nowych ulepszonych metod pracy, nie tylko swo-
jej, ale 1 podlegltych mu urzednikéw. Starosta powinien wykazywac inicjatywe
w reformowaniu administracji, zwalczaé biurokracje i pozbywac si¢ nieudol-
nych urz¢dnikow. Podkreslono réwniez rolg starosty w aktywizowaniu zycia
spotecznego, kulturalnego i gospodarczego powiatu. Powinien zna¢ wszystkie
potrzeby lokalnej spotecznosci i w miar¢ mozliwosci przychodzi¢ jej z pomoca.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze od 6wczesnych starostow wojewddztwa
kieleckiego wymagano nie tylko dobrej znajomosci procedur postgpowania ad-
ministracyjnego, ale rowniez duzego zaangazowania we wszystkie sfery zycia
spotecznosci powiatu?.

W latach migedzywojennych w wojewodztwie kieleckim mozemy spotkaé
starostow, ktorzy swoje funkcje petnili przez dluzszy czas. Do grona wybit-
niejszych starostow tego okresu w wojewodztwie kieleckim mozemy zaliczyc,
oproécz wymienionych wczesniej Z. Skrzeszewskiego, M. Bilka, J. Stamirow-
skiego i Cz. Gajzlera, takze Jozefa Bokse, dlugoletniego staroste bedzinskiego
1 staroste grodzkiego miasta Sosnowiec, bedacego w stuzbie cywilnej od 1918 1.
Wedhug przetozonych J. Boksa umiejgtnie godzit role urzednika administracji
ogolnej z dziatalnoscia samorzadowa. Odznaczat si¢ bardzo dobra znajomoscia
podleglych powiatow, zarowno w zakresie potrzeb materialnych, jak i zagadnien
spotecznych, dzigki utrzymywaniu dobrych relacji ze spoteczenstwem. Charak-
teryzowata go duza aktywnos$¢ w kreowaniu zycia gospodarczego. Zadanie to
byto o tyle trudne, ze powiat bedzinski byt powiatem przemystowym, podatnym
na wahania koniunktury gospodarczej i tym samym na konflikty spoteczne. La-
godzenie napi¢¢ wynikajacych z tego stanu rzeczy wymagato od J. Boksy po-
nadprzecigtnych zdolnosci administracyjnych, mediacyjnych oraz stanowczosci
w celu zapewnienia bezpieczenstwa na podlegtym mu terenie. Charakteryzo-
wano go jako przelozonego majacego bardzo dobry kontakt z podlegtymi mu
urzg¢dnikami, ktoérych umiejetnie przygotowywat i motywowat do wypeknienia
swoich obowiazkow. Przez wladze wojewodzkie byl zaliczany do bardzo do-
brych starostow?.

Do wybitnych starostow powiatowych éwczesnego wojewodztwa kieleckie-
go zaliczono rowniez wieloletniego starostg Stanistawa Porembalskiego, beda-
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cego od 1918 r. w panstwowej stuzbie cywilnej. Od 1922 r. pehnit urzad starosty
powiatowego (od 1931 r. byt starosta kieleckim). Posiadat bardzo dobre przygo-
towanie teoretyczne i praktyczne. Byt dobrym kierownikiem administracji ogol-
nej, umiejetnie kierowat i nadzorowat praca podlegltych mu urzedow. Prowadzit
staty, osobisty nadzor nad praca urzedéw gminnych. Mégt si¢ pochwali¢ znacz-
nymi osiagni¢ciami w dziedzinie gospodarki samorzadowej. Mial dobre kontak-
ty z organizacjami spotecznymi i politycznymi. Wyr6znit si¢ bardzo szybkim
podniesieniem na wysoki poziom pracy starostwa kieleckiego. Charakteryzowa-
fa go duza kultura osobista, ktoérej wymagat réwniez od swoich podwtadnych.
Byt rekomendowany do piastowania stanowisk kierowniczych w administracji
wojewodzkiej*’.

Gustaw Ortowski w panstwowej stuzbie cywilnej byt od 1918 r. a od 1931
starosta itzeckim w Wierzbniku. Dzigki dtugoletniej praktyce byt kompetentnym
urzg¢dnikiem administracji ogolnej, jak rowniez dobrze kierowat samorzadem te-
rytorialnym. Aktywnie organizowat i prowadzit szkolenia podlegtej mu kadry
urzedniczej. Wysoko oceniano takze prowadzony przez niego nadzor samorzadu
gminnego, podkreslajac przy tym umiejetno$¢ nawiazywania kontaktu z lokal-
na spotecznoscia. Wyrdzniano go za bardzo dobra wspolpracg z organizacjami
spotecznymi i politycznymi. Zawdzigczatl to dobrej znajomosci lokalnych sto-
sunkéw gospodarczych, politycznych i spotecznych. Do szczegdlnych osiagnigc
G. Ortowskiego zaliczono dzialalno$¢ zwiazana z oddtuzaniem powiatowych
zwiazkoéw komunalnych?!.

Adolf Krauze w 1932 r. zostat starosta opoczynskim. Tak jak G. Ortowski,
byt wieloletnim i do§wiadczonym urzgdnikiem panstwowym. Jego pracg charak-
teryzowata duza aktywnos¢ zar6wno w sprawach administracyjnych, jak i samo-
rzadowych. Dat si¢ pozna¢ jako dobry gospodarz powiatu, ktory poprzez czgste
objazdy terenu $wietnie orientowal si¢ w sytuacji gospodarczej, spotecznej i po-
litycznej powiatu. Duza kultura osobista, jak i czgste kontakty z lokalng spo-
tecznoscia zjednywaly mu sympatig. Jednak najwigksze uznanie przysporzyta
mu dziatalno$¢ gospodarcza w ramach powiatowego zwiazku komunalnego.
Bedac starosta opoczynskim, przyczynit si¢ w krotkim okresie do zrealizowania
szeregu projektow. Prowadzit m.in. zaawansowane roboty melioracyjne, w cia-
gu roku wybudowat 40 kilometrow drog, uruchomit sierociniec dla 40 dzieci,
zaktadat mleczarnie, szkotki sadownicze, zalesit 150 ha nieuzytkéw oraz popie-
ral pszczelarstwo™.

Trudno jest wymieni¢ wszystkich starostow, ktorzy w wigkszym lub mniej-
szym stopniu przyczynili si¢ do rozwoju spotecznego i gospodarczego woje-
wodztwa kieleckiego w latach 1919-1939. Godzenie przez starostow funkcji
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31 AAN, MSW, sygn. 105, k. 49, 50.
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przedstawiciela rzadu na powiat (kierownika administracji ogélnej — pdzniej
panstwowej) z kierowaniem dziatalnoscia samorzadu terytorialnego wymagato
duzego zaangazowania. Ponadto od starostow oczekiwano inicjatywy w aktywi-
zowaniu gospodarczym i spotecznym miejscowej spotecznosci.

Nalezy pamigtac, ze przed 1918 r. na ziemiach polskich bylego zaboru rosyj-
skiego nie byto tradycji zwiazanej z funkcjonowaniem administracji panstwo-
wej 1 samorzadu szczebla powiatowego. Brakowato rodzimej kadry urzednicze;j,
ktora dopiero w praktyce nabywala doswiadczenia. Nie utatwial zadania brak
szczegotowych unormowan prawnych dotyczacych funkcjonowania admini-
stracji ogolnej (panstwowej) I stopnia i samorzadu powiatowego. Prawo w tym
wzgledzie bylo czgsto niespdjne i nieprecyzyjne. Skuteczna i pozytywna dzia-
falno$¢ administracji ogolnej zalezata od prawidlowego funkcjonowania powia-
towych zwiazkéw komunalnych (od 1933 r. samorzadowych), tzn. od srodkow
wypracowanych i zgromadzonych przez wydzialy powiatowe. Realizacja zadan
wlasnych i zleconych przez wladze powiatowe miata wptyw na jakos¢ zycia lo-
kalnych spotecznosci. Od powodzenia tych przedsigwzig¢ zalezata akceptacja
ludnosci dla poczynan wladz i administracji odrodzonego panstwa. Starosta,
bedac przedstawicielem rzadu na powiat, realizowal jego polityke. Byt pierw-
szym urzgdnikiem panstwowym, ktorego postawa, poglady, kompetencje miaty
wpltyw na opinig lokalnej spotecznosci o panstwie polskim jako instytucji. Miato
to w pierwszych latach niepodlegltosci kapitalne znaczenie w ksztattowaniu po-
czucia przynaleznosci narodowej, a w latach nastgpnych poczucia przynalezno-
$ci panstwowej. Natomiast dziatalno$¢ samorzadu powiatowego, na czele ktore-
go stat starosta, miata na celu zbudowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

Summary

A DISTRICT GOVERNOR (STAROST)

The article titled “A District Governor (historical name a Starost) as an officer of
state administration and a local government activist, in the II Republic, as shown in the
case of Kielce District”, is an attempt to show the position of a Starost as an institution,
within the government, over lands which formerly belonged to the Congressional King-
dom (1815-1918), during the period of 1919—-1939.

Due to variability of traditions and conditions pertaining to the activities of territorial
and local governments, the author used Kielce district as the base for generalization. This
article does not describe activities of individual county administrators of Kielce District
during 1919-1939, for such work deserves a separate effort.

Prior to 1918 the lands under the Russian ruling were governed without a tradition,
which one associates with a county or state level. There were no experienced officers and
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newly hired people were just gaining their experience. The lack of established legislation
regulating functions of general state administration and also local level government did
not help the matters. Laws were often incoherent and imprecise. Effective and positive
activities of general administration depended on proper functioning of local counties
association (since 1933 called local governments), which, in fact, meant depended on
county cumulated funds. Realization of local communities’ tasks and those ordered by
the county government influenced the quality of life of these communities. Success-
fulness of such undertakings conditioned the acceptance by general population of the
newly created authorities and the administration of the reborn state. The Starost as the
top representative of the county government implemented the county’s politics. He was
the top official, whose attitude views and competences influenced the local community’s
opinion about the Polish State as an institution. This had a paramount importance in
shaping the national unity during the first years of Polish independence, and in the fol-
lowing years the feeling of unity as a nation.

The county government activities headed by a Starost however, aimed at building a
citizen’s community.



